UZASADNIENIE ()

Inicjatorem opracowania ,,Zasad etyki zawodu legislatora” jest Polskie Towarzystwo
Legislacji (PTL). Jest to pierwsze tego rodzaju przedsiewzigcie, dotychczas bowiem nie podjeto
prob skodyfikowania zasad etyki zwigzanej z tym zawodem prawniczym.

Zawdd legislatora nie ma prawnie okreslonego statusu, a funkcje i czynnosci, ktore moga
by¢ utozsamione z zawodem legislatora wykonywane sg w réznych instytucjach, przez osoby
o roznym statusie zawodowym oraz z réznym przygotowaniem zawodowym. Nie sg to jednak
jak nalezy ocenia¢, uwarunkowania, ktore uniemozliwiaja podjecie dziatah na rzecz
opracowania kanonu standardéw etycznych odpowiadajacych specyfice funkcji realizowanych
przez legislatora i charakterowi podejmowanych przez niego czynnosci zawodowych. Istnieje
wspolny dla wszystkich 0sob wykonujacych zawdd legislatora zbidér czynnos$ci, ktore
legislatorzy wykonuja i specyfika warunkéw ich wykonywania.

PTL uznaje, ze projektowana kodyfikacja zasad etyki uzasadniona jest nieuregulowanym
statusem 0sOb zawodowo zaangazowanych w obsluge prawna procesu legislacyjnego,
1 powinna by¢ podjeta niezaleznie od ewentualnych przysztych rozstrzygnie¢ prawodawczych
w zakresie ustawowego unormowania zawodowego statusu legislatora. Projekt ,,Zasad etyki
zawodu legislatora” zostat przygotowany w ramach prac Zespotu do spraw etyki zawodu
legislatora, powotanego przez Zarzad PTL w maju 2022 r. W toku ponad dwuletnich prac
projekt zostal poddany konsultacjom, zarowno wewnetrznym — w ramach PTL, jak
i dwuetapowym konsultacjom zewnetrznym, obejmujagcym m.in. instytucje naukowe,
samorzady zawodoéw prawniczych, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organizacje pozarzadowe oraz instytucje publiczne, przede wszystkim urzgdy zatrudniajace
legislatorow.

Opracowanie i przyjecie ,,Zasad etyki zawodu legislatora” ma postuzy¢ ustanowieniu
mozliwie kompletnego zbioru wskazan, co do tego jak rozstrzyga¢ dylematy deontologiczne
specyficzne dla zawodu legislatora i w jaki sposdb postgpowaé w sytuacjach, z ktorymi
legislatorzy spotykaja si¢ w toku wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych. Jest to
szczegblnie wazne dla osob, ktore dopiero wkraczaja na Sciezke zawodu legislatora, ale rownie
przydatne osobom juz dysponujacym okreslonym doswiadczeniem zawodowym. Przyjecie
projektowanego aktu pozwoli na dalszg integracj¢ srodowiska os6b zawodowo zwigzanych
z legislacjg 1 moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci pracy legislatorow. PTL,
jako stowarzyszenie o ugruntowanej pozycji w $rodowisku osob wykonujacych zawod
legislatora lub w inny sposéb zwigzanych z legislacja, uznaje swoja legitymacje do podjecia
takiej inicjatywy. Dzialania podejmowane w tym zakresie przez PTL mieszcza si¢ w ramach
jego statutowych celow 1 funkcji, jakie powinno realizowac tego rodzaju stowarzyszenie. Ze
wzgledu na znaczenie i charakter ,,Zasad etyki zawodu legislatora” przyjeto, ze taki akt
powinien by¢ uchwalony przez Walne Zebranie, bedace — zgodnie ze Statutem PTL —
najwyzszg wladza Towarzystwa. Uchwalenie ,,Zasad etyki zawodu legislatora” ma nastgpi¢
w 2025 r., ustanowionym przez Zarzad PTL Rokiem Jubileuszowym, co znaczaco wpisuje si¢
w obchody XXX-lecia PTL.

Projekt ,,Zasad etyki zawodu legislatora” sktada si¢ z dwoch czesci: preambuty —
stanowigcej deklaracje wartosci zawodowych, ktérymi powinien kierowac si¢ legislator — oraz
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wlasciwego tekstu, w ktorym przedstawione =zostaly szczegdtowe standardy etyczne
wykonywania zawodu legislatora.

Preambuta odwotuje si¢ w szczegdlnosci do tych wartosci, ktore sa zwigzane ze specyfika
czynnosci zawodowych legislatora. Jest podzielona na frazy, ktére odnosza si¢ do
poszczegblnych aspektow wykonywania zawodu. W pierwszej czesci deklaracji odniesiono si¢
do idei panstwa jako dobra wspdlnego oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Odwolano si¢ réwniez do
poszczegbdlnych wartosci stuzby publicznej, w szczegodlnosci rzetelnosci, profesjonalizmu,
bezstronnos$ci i neutralno$ci politycznej. Z kolei w odniesieniu do specyfiki zawodowej roli
1 funkcji jakie legislator realizuje w procesie legislacyjnym wskazano na wymog dazenia przede
wszystkim do zapewnienia zgodnosci projektowanego aktu normatywnego z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci z zasadami prawidlowej legislacji 1 zasadami
techniki prawodawczej, w tym do zapewnienia, aby projektowane przepisy byly jasne
1 precyzyjne oraz adekwatnie wyrazaly intencje projektodawcy pozostajace w zgodzie
z warto$ciami 1 zasadami, ktorymi kieruje si¢ racjonalny prawodawca.

W tekscie whasciwym znajduja si¢ postanowienia odnoszace si¢ do roznych aspektow
wykonywania czynnosci zawodowych przez legislatorow. W tej czesci zostata zastosowana
systematyka aktu prawnego z podziatem na paragrafy. Kilkadziesigt postanowien ujetych
w trzydzie$ci paragrafow zostato pogrupowanych tematycznie w ramach o$miu rozdziatow:
Postanowienia ogolne, Profesjonalizm przy wykonywaniu zawodu, Kierowanie si¢ interesem
publicznym oraz zachowanie lojalnosci i poufnosci, Unikanie konfliktu interesow, Zachowanie
neutralnosci i bezstronnosci, Dbatos¢ o godnos¢ i powage zawodu, Relacje zawodowe
pomiedzy legislatorami, Doskonalenie zawodowe.

Pierwszy rozdzial zawiera postanowienia ogolne, a w szczegolnosci zdefiniowanie na
potrzeby tego aktu kluczowego okreslenia ,legislator”. Przyjeto, ze legislatorem jest kazda
osoba, ktdra spelnia wymodg wyksztalcenia prawniczego oraz odpowiedniego przygotowania,
w szczegodlnosci przez odbycie aplikacji legislacyjnej. Uznano zatem, ze zawdd legislatora jest
zawodem prawniczym, a zarazem, aby wyodregbni¢ legislatoréw sposréd innych prawnikow
uczestniczacych w opracowywaniu projektow aktow normatywnych, wskazano, ze
do wykonywania tego zawodu konieczne jest specjalistyczne przygotowanie. Drugim
kryterium jest czynne wykonywanie zawodu, ktore charakteryzowane jest przez zatrudnienie
w urzedzie organu witadzy publicznej lub w panstwowej lub samorzadowej jednostce
organizacyjnej 1 wykonywanie obowiazkow zawodowych obejmujace przygotowywanie
projektow aktow normatywnych lub udzial w procesie legislacyjnym dla zapewnienia
projektowi aktu normatywnego poprawnosci prawnej, legislacyjnej i redakcyjnej. Odniesienie
si¢ do miejsca zatrudnienia w urzg¢dzie organu witadzy publicznej, badz w panstwowej lub
samorzadowej jednostce organizacyjnej ma podkreslac, ze zawdd legislatora ma, co do zasady,
charakter urzgdniczy. Jednoczesnie pojecie legislator zostato rozciggnigte na prawnikow, tak
samo przygotowanych do wykonywania zawodu, ale wykonujacych te czynno$ci na rzecz
podmiotéw innych niz urzedy organéw wiadzy publicznej, badz panstwowe lub samorzadowe
jednostki organizacyjne. Przyjete zostalo bowiem zatozenie, ze standardy etyki zawodu nalezy
traktowac uniwersalnie, obejmujac nimi kazdego legislatora niezaleznie od statusu podmiotu,
na rzecz ktdrego pracuje. Zarazem przyjeta zostala zasada odpowiedniego stosowania zasad
etyki zawodu legislatora do osob, ktore jakkolwiek nie spelniaja przyjetych kryteriow
definicyjnych, uczestniczag w procesie legislacyjnym, podejmujac okreslone czynnosci
wlasciwe dla zawodu legislatora. Zdecydowano takze o odpowiednim stosowaniu zasad do tych
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0sob, ktore spetniajac kryteria okreslone w § 1 ust. 112, projektujg lub opiniujg projekty aktow
prawnych innych niz akty normatywne.

Postanowienia zawarte w § 2 1 § 3, umieszczone w rozdziale pierwszym, formutuja po
pierwsze obowiazek przestrzegania przez legislatora zasad etyki zawodu oraz poszanowania
warto$ci wyrazonych w tych zasadach w jego dziataniach i wypowiedziach, a po drugie ustalaja
regule subsydiarnego stosowania zasad etyki zawodu wzgledem przepisow prawa, zasad etyki
stuzby publicznej oraz innych zasad etyki majacych zastosowanie do danego legislatora.
Ponadto wprowadzono standard odnoszacy si¢ do sposobu zachowania legislatora w razie
skierowania do niego polecenia stuzbowego lub zaistnienia okolicznos$ci, ktore prowadzg lub
moga prowadzi¢ do naruszenia zasad etyki zawodu. Majac na wzgledzie konieczno$¢
respektowania podlegtosci stuzbowej uznano, ze legislator jest obowigzany do zwrdcenia
uwagi na takg okoliczno$¢ swojemu bezposredniemu przelozonemu lub przetozonemu
wyzszego stopnia 1 w miar¢ mozliwo$ci zaproponowania rozwigzania, ktore pozwoli uniknaé¢
naruszenia zasad etyki zawodu.

Waznym elementem zasad jest konkretyzacja reguly profesjonalizmu w odniesieniu
do specyfiki zawodu 1 funkcji legislatora. Projektowane regulacje wskazuja, ze legislator
wykonuje czynnosci zawodowe rzetelnie i sprawnie, wedlug swojej najlepszej wiedzy oraz
z nalezyta starannoscig. Podkreslono réwniez szczegdlng rolg legislatora w procesie
przygotowywania projektu aktu normatywnego. Legislator, przygotowujac projekt aktu
normatywnego dazy do zapewnienia zgodnosci projektowanego aktu z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z zasadami prawidiowej legislacji, oraz z zasadami
techniki prawodawczej, wykazujac przy tym dbato$¢ o zapewnienie poprawnosci jezykowe;j
projektowanych przepisow. Jednoczesnie legislator winien dazy¢ do tego, aby w trakcie
przygotowywania projektowanego aktu zapewni¢ jego zgodnos¢ z unormowaniami
konstytucyjnymi zwtaszcza w odniesieniu do przepisow ograniczajacych prawa i wolnosci,
oraz zapewni¢ zgodno$¢ projektowanego aktu z aktami prawa migdzynarodowego,
w szczegdlnosci tymi, ktore zawierajg gwarancje praw czlowieka i obywatela. Analogicznie
podkreslono taka role legislatora w toku procesu opiniowania projektu aktu normatywnego
(§ 11 ust. 11 2), zaznaczajac jednakze, ze legislator powinien formutowac swoje zastrzezenia,
w taki sposob, aby nie mialy one charakteru autorytatywnych rozstrzygnig¢ i w miare
mozliwosci przedstawi¢ argumentacje za takimi zastrzezeniami. Wskazano réwniez, ze
w przypadku gdy legislator proponuje zmiany, ktére w jego intencji nie modyfikuja
unormowania poprzez nadanie przepisom innego brzmienia lub umiejscowienia, ale dostrzega
ryzyko wptywu tych zmian na tre§¢ norm — wowczas jest obowigzany zasygnalizowac te
konsekwencje projektodawcy. Ze wzgledu na znaczenie, jakie w procesie wyktadni prawa
moga mie¢ materialy z procesu legislacyjnego, w standardach etycznych wskazano takze
obowigzek legislatora polegajacy na kazdorazowym sygnalizowaniu projektodawcy
dostrzezonej niezgodnosci projektu aktu normatywnego i1 dotaczonego do projektu
uzasadnienia.

Zgodnie z postanowieniami wyrazonymi w § 6 1 § 7, legislator dazy do uwzglednienia
utrwalonego orzecznictwa sadow 1 trybunalow oraz ugruntowanego dorobku nauki oraz
praktyki legislacyjnej, w tym wyrazonej w pozaprawnych zrédtach techniki prawodawcze;j.
Jednoczesnie zasady przewiduja, ze jezeli istnieje konieczno$¢ zastosowania Srodkow
prawnych innych niz typowe, woéwczas legislator jest obowigzany stosowac te rozwigzania
w taki sposob, aby w jak najwigkszym stopniu uwzglednialy one utrwalong praktyke



legislacyjna, a przyjete rozwigzania konsekwentnie stosowa¢é w podobnych przypadkach.
Komplementarna zasada, wyrazona w § 8, zobowigzuje legislatora to tego, aby nie przyczynial
si¢ do utrwalania rozwigzan niepoprawnych. Natomiast jezeli w tekscie aktu normatywnego
zastosowano juz jakie§ rozwigzanie aktualnie uznawane za niepoprawne, legislator moze
zastosowac¢ dane rozwigzanie dla zapewnienia spdjnosci tekstu, zwtaszcza przy projektowaniu
nowelizacji.

W § 9 wyrazono jedng z najwazniejszych zasad etyki zawodowej, zgodnie z ktorg
legislator powinien w sposob adekwatny wyraza¢ w projekcie intencj¢ projektodawcy, a w razie
pojawiajacych si¢ watpliwosci co do tych intencji, jest obowigzany dokona¢ niezbednych
ustalen, aby nie domniemywac tych intencji.

Zaréwno wypowiadajac si¢ o projekcie aktu normatywnego, jak i wprowadzajac do
niego zmiany legislator jest obowigzany zachowa¢ powsciagliwos¢, tak aby — po pierwsze —
nie wywotywac wrazenia, ze reguly tworzenia przepisow sa wzgledne, a— po drugie —nie stara¢
si¢ wprowadza¢ odmiennych rozwigzan legislacyjnych, jezeli te zastosowane w projekcie s
dopuszczalne, a zarazem wystarczajaco jasne, precyzyjne i adekwatne. Legislator powinien
réwniez dazy¢ do tego, aby w relacjach wewnetrznych wyjasnia¢ wszelkie rozbieznoS$ci
pogladow legislatorow, ktérzy reprezentuja dany podmiot, tak aby stanowisko wyrazane
w ramach reprezentowania danego podmiot bylo spdjne (§ 12).

W postanowieniach § 13-15 odwotano si¢ do koniecznos$ci kierowania si¢ przez
legislatorow zasadami demokratycznego panstwa prawnego 1 interesem publicznym,
jednoczes$nie zobowigzujac legislatora do zachowania lojalnosci wobec przetozonych 1 urzedu
lub podmiotu, ktory go zatrudnia. W ramach tej lojalnosci legislator, o ile nie narusza to
przepisOw prawa, w szczegdlnosci jest obowigzany dochowac oczekiwanej od niego poufnosci.

W postanowieniach § 16 i § 17 przewidziano réwniez reguty dotyczace zachowania
legislatora w przypadku ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw. W tym zakresie legislator
obowigzany jest przede wszystkim do monitorowania i dokonywania oceny ryzyka wystapienia
konfliktu interesow, a takze zwracania uwagi na okolicznos$ci, ktére mogg wywotac¢ u innych
0sOb wrazenie istnienia konfliktu intereséw. W § 16 ust. 2 wymieniono przyktadowe sytuacije,
w ktorych takie ryzyko moze wystgpic i ktore powinny obligowac legislatora do szczegdlnie
uwaznej oceny ryzyka wystapienia konfliktu interesow. Standardem zachowania legislatora
w takich sytuacjach powinno by¢ ujawnienie rzeczywistego lub potencjalnego konfliktu
interesOw swojemu bezposredniemu przetozonemu lub przetozonemu wyzszego stopnia.

Ze wzglgdu na uwarunkowanie polityczne procesu stanowienia prawa, ale takze
w zwigzku z zasadami etyki stuzby publicznej, w § 18 1 § 19 sformulowano oczekiwany
standard zachowania legislatora przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, ktére majg sta¢
si¢ wyrazem zachowania neutralnosci i1 bezstronnosci przez legislatora. Zostaly one
rozciggnigte rowniez na sfer¢ niezwigzang bezposrednio z wykonywaniem czynnosci
zawodowych. Chodzi o unikanie wypowiedzi, ktore moglyby by¢ poczytane za lekcewazace
traktowanie procesu stanowienia prawa oraz pozostawanie neutralnym i bezstronnym wobec
wplywow politycznych, jak rdwniez unikanie manifestowania swoich pogladéw politycznych
oraz zazytosci z osobami publicznymi prowadzacymi dzialalno$¢ polityczna, gospodarcza,
spoteczng lub religijna, ktore biorg udziat w procesie stanowienia prawa i mogg mie¢ na niego

wplyw.



W § 20-22 wyrazono réwniez standardy dotyczace potrzeby zachowania dbatosci
o godno$¢ i powage zawodu, co jest podyktowane waga funkcji, ktorg legislator realizuje
w procesie legislacyjnym. Projektowane ,,Zasady etyki zawodu legislatora” odnosza si¢ takze
do utrzymywania odpowiednich relacji zawodowych pomiedzy legislatorami (§ 23-29). Relacje
pomiedzy legislatorami powinny by¢ oparte na zasadzie kolezenstwa, w ramach ktorej
legislatorzy maja mozliwo$¢ dzielenia si¢ wiedza, dokonywania wzajemnych konsultacji, ale
takze zwracania sobie uwagi na btedy i przeoczenia.

Legislatorzy zostali réwniez obowigzani — wzorem innych zawoddw prawniczych — do
stalego podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, w réznych formach, w tym takze
samoksztatcenia lub dziatalno$ci naukowej (§ 30).

Powyzsze powinnos$ci, wynikajace z projektowanych ,,Zasad etyki zawodu legislatora”,
nie majg charakteru obowigzku prawnego, a ich przestrzeganie nie ma by¢ sankcjonowane. Jest
to rodzaj samoregulacji wypracowanej w §rodowisku 0s6b zajmujacych si¢ legislacja i majacej
oddzialywa¢ poprzez autorytet PTL 1 jego cztonkéw. Decyzje o stosowaniu ,,Zasad etyki
zawodu legislatora” kazdy legislator bedzie podejmowat indywidualnie.



