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U Z A S A D N I E N I E  ( * )  

Inicjatorem opracowania „Zasad etyki zawodu legislatora” jest Polskie Towarzystwo 
Legislacji (PTL). Jest to pierwsze tego rodzaju przedsięwzięcie, dotychczas bowiem nie podjęto 
prób skodyfikowania zasad etyki związanej z tym zawodem prawniczym. 

Zawód legislatora nie ma prawnie określonego statusu, a funkcje i czynności, które mogą 
być utożsamione z zawodem legislatora wykonywane są w różnych instytucjach, przez osoby 
o różnym statusie zawodowym oraz z różnym przygotowaniem zawodowym. Nie są to jednak 
jak należy oceniać, uwarunkowania, które uniemożliwiają podjęcie działań na rzecz 
opracowania kanonu standardów etycznych odpowiadających specyfice funkcji realizowanych 
przez legislatora i charakterowi podejmowanych przez niego czynności zawodowych. Istnieje 
wspólny dla wszystkich osób wykonujących zawód legislatora zbiór czynności, które 
legislatorzy wykonują i specyfika warunków ich wykonywania. 

PTL uznaje, że projektowana kodyfikacja zasad etyki uzasadniona jest nieuregulowanym 
statusem osób zawodowo zaangażowanych w obsługę prawną procesu legislacyjnego,  
i  powinna być podjęta niezależnie od ewentualnych przyszłych rozstrzygnięć prawodawczych 
w zakresie ustawowego unormowania zawodowego statusu legislatora. Projekt „Zasad etyki 
zawodu legislatora” został przygotowany w ramach prac Zespołu do spraw etyki zawodu 
legislatora, powołanego przez Zarząd PTL w maju 2022 r. W toku ponad dwuletnich prac 
projekt został poddany konsultacjom, zarówno wewnętrznym – w ramach PTL, jak  
i dwuetapowym konsultacjom zewnętrznym, obejmującym m.in. instytucje naukowe, 
samorządy zawodów prawniczych, stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego i inne 
organizacje pozarządowe oraz instytucje publiczne, przede wszystkim urzędy zatrudniające 
legislatorów.  

Opracowanie i przyjęcie „Zasad etyki zawodu legislatora” ma posłużyć ustanowieniu 
możliwie kompletnego zbioru wskazań, co do tego jak rozstrzygać dylematy deontologiczne 
specyficzne dla zawodu legislatora i w jaki sposób postępować w sytuacjach, z którymi 
legislatorzy spotykają się w toku wykonywania swoich obowiązków zawodowych. Jest to 
szczególnie ważne dla osób, które dopiero wkraczają na ścieżkę zawodu legislatora, ale równie 
przydatne osobom już dysponującym określonym doświadczeniem zawodowym. Przyjęcie 
projektowanego aktu pozwoli na dalszą integrację środowiska osób zawodowo związanych  
z legislacją i może wydatnie przyczynić się do podniesienia jakości pracy legislatorów. PTL, 
jako stowarzyszenie o ugruntowanej pozycji w środowisku osób wykonujących zawód 
legislatora lub w inny sposób związanych z legislacją, uznaje swoją legitymację do podjęcia 
takiej inicjatywy. Działania podejmowane w tym zakresie przez PTL mieszczą się w ramach 
jego statutowych celów i funkcji, jakie powinno realizować tego rodzaju stowarzyszenie. Ze 
względu na znaczenie i charakter „Zasad etyki zawodu legislatora” przyjęto, że taki akt 
powinien być uchwalony przez Walne Zebranie, będące – zgodnie ze Statutem PTL – 
najwyższą władzą Towarzystwa. Uchwalenie „Zasad etyki zawodu legislatora” ma nastąpić  
w 2025 r., ustanowionym przez Zarząd PTL Rokiem Jubileuszowym, co znacząco wpisuje się 
w obchody XXX-lecia PTL. 

Projekt „Zasad etyki zawodu legislatora” składa się z dwóch części: preambuły – 
stanowiącej deklarację wartości zawodowych, którymi powinien kierować się legislator – oraz 

 
( * )  Uzasadnienie do projektu uchwały Walnego Zebrania Polskiego Towarzystwa Legislacji w sprawie „Zasad 
etyki zawodu legislatora”. Walne Zebranie przyjęło uchwałę na posiedzeniu w dniu 20 marca 2025 r. 
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właściwego tekstu, w którym przedstawione zostały szczegółowe standardy etyczne 
wykonywania zawodu legislatora. 

Preambuła odwołuje się w szczególności do tych wartości, które są związane ze specyfiką 
czynności zawodowych legislatora. Jest podzielona na frazy, które odnoszą się do 
poszczególnych aspektów wykonywania zawodu. W pierwszej części deklaracji odniesiono się 
do idei państwa jako dobra wspólnego oraz zasady demokratycznego państwa prawnego 
urzeczywistniającego zasady sprawiedliwości społecznej. Odwołano się również do 
poszczególnych wartości służby publicznej, w szczególności rzetelności, profesjonalizmu, 
bezstronności i neutralności politycznej. Z kolei w odniesieniu do specyfiki zawodowej roli  
i funkcji jakie legislator realizuje w procesie legislacyjnym wskazano na wymóg dążenia przede 
wszystkim do zapewnienia zgodności projektowanego aktu normatywnego z Konstytucją 
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczególności z zasadami prawidłowej legislacji i zasadami 
techniki prawodawczej, w tym do zapewnienia, aby projektowane przepisy były jasne  
i precyzyjne oraz adekwatnie wyrażały intencje projektodawcy pozostające w zgodzie  
z wartościami i zasadami, którymi kieruje się racjonalny prawodawca. 

 W tekście właściwym znajdują się postanowienia odnoszące się do różnych aspektów 
wykonywania czynności zawodowych przez legislatorów. W tej części została zastosowana 
systematyka aktu prawnego z podziałem na paragrafy. Kilkadziesiąt postanowień ujętych  
w trzydzieści paragrafów zostało pogrupowanych tematycznie w ramach ośmiu rozdziałów:  
Postanowienia ogólne, Profesjonalizm przy wykonywaniu zawodu, Kierowanie się interesem 
publicznym oraz zachowanie lojalności i poufności, Unikanie konfliktu interesów, Zachowanie 
neutralności i bezstronności, Dbałość o godność i powagę zawodu, Relacje zawodowe 
pomiędzy legislatorami, Doskonalenie zawodowe.  

 Pierwszy rozdział zawiera postanowienia ogólne, a w szczególności zdefiniowanie na 
potrzeby tego aktu kluczowego określenia „legislator”. Przyjęto, że legislatorem jest każda 
osoba, która spełnia wymóg wykształcenia prawniczego oraz odpowiedniego przygotowania, 
w szczególności przez odbycie aplikacji legislacyjnej. Uznano zatem, że zawód legislatora jest 
zawodem prawniczym, a zarazem, aby wyodrębnić legislatorów spośród innych prawników 
uczestniczących w opracowywaniu projektów aktów normatywnych, wskazano, że 
do wykonywania tego zawodu konieczne jest specjalistyczne przygotowanie. Drugim 
kryterium jest czynne wykonywanie zawodu, które charakteryzowane jest przez zatrudnienie 
w urzędzie organu władzy publicznej lub w państwowej lub samorządowej jednostce 
organizacyjnej i wykonywanie obowiązków zawodowych obejmujące przygotowywanie 
projektów aktów normatywnych lub udział w procesie legislacyjnym dla zapewnienia 
projektowi aktu normatywnego poprawności prawnej, legislacyjnej i redakcyjnej. Odniesienie 
się do miejsca zatrudnienia w urzędzie organu władzy publicznej, bądź w państwowej lub 
samorządowej jednostce organizacyjnej ma podkreślać, że zawód legislatora ma, co do zasady, 
charakter urzędniczy. Jednocześnie pojęcie legislator zostało rozciągnięte na prawników, tak 
samo przygotowanych do wykonywania zawodu, ale wykonujących te czynności na rzecz 
podmiotów innych niż urzędy organów władzy publicznej, bądź państwowe lub samorządowe 
jednostki organizacyjne. Przyjęte zostało bowiem założenie, że standardy etyki zawodu należy 
traktować uniwersalnie, obejmując nimi każdego legislatora niezależnie od statusu podmiotu, 
na rzecz którego pracuje. Zarazem przyjęta została zasada odpowiedniego stosowania zasad 
etyki zawodu legislatora do osób, które jakkolwiek nie spełniają przyjętych kryteriów 
definicyjnych, uczestniczą w procesie legislacyjnym, podejmując określone czynności 
właściwe dla zawodu legislatora. Zdecydowano także o odpowiednim stosowaniu zasad do tych 
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osób, które spełniając kryteria określone w § 1 ust. 1 i 2, projektują lub opiniują projekty aktów 
prawnych innych niż akty normatywne.  

Postanowienia zawarte w § 2 i § 3, umieszczone w rozdziale pierwszym, formułują po 
pierwsze obowiązek przestrzegania przez legislatora zasad etyki zawodu oraz poszanowania 
wartości wyrażonych w tych zasadach w jego działaniach i wypowiedziach, a po drugie ustalają 
regułę subsydiarnego stosowania zasad etyki zawodu względem przepisów prawa, zasad etyki 
służby publicznej oraz innych zasad etyki mających zastosowanie do danego legislatora. 
Ponadto wprowadzono standard odnoszący się do sposobu zachowania legislatora w razie 
skierowania do niego polecenia służbowego lub zaistnienia okoliczności, które prowadzą lub 
mogą prowadzić do naruszenia zasad etyki zawodu. Mając na względzie konieczność 
respektowania podległości służbowej uznano, że legislator jest obowiązany do zwrócenia 
uwagi na taką okoliczność swojemu bezpośredniemu przełożonemu lub przełożonemu 
wyższego stopnia i w miarę możliwości zaproponowania rozwiązania, które pozwoli uniknąć 
naruszenia zasad etyki zawodu.  

Ważnym elementem zasad jest konkretyzacja reguły profesjonalizmu w odniesieniu 
do specyfiki zawodu i funkcji legislatora. Projektowane regulacje wskazują, że legislator 
wykonuje czynności zawodowe rzetelnie i sprawnie, według swojej najlepszej wiedzy oraz  
z należytą starannością. Podkreślono również szczególną rolę legislatora w procesie 
przygotowywania projektu aktu normatywnego. Legislator, przygotowując projekt aktu 
normatywnego dąży do zapewnienia zgodności projektowanego aktu z Konstytucją 
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczególności z zasadami prawidłowej legislacji, oraz z zasadami 
techniki prawodawczej, wykazując przy tym dbałość o zapewnienie poprawności językowej 
projektowanych przepisów. Jednocześnie legislator winien dążyć do tego, aby w trakcie 
przygotowywania projektowanego aktu zapewnić jego zgodność z unormowaniami 
konstytucyjnymi zwłaszcza w odniesieniu do przepisów ograniczających prawa i wolności, 
oraz zapewnić zgodność projektowanego aktu z aktami prawa międzynarodowego, 
w szczególności tymi, które zawierają gwarancje praw człowieka i obywatela. Analogicznie 
podkreślono taką rolę legislatora w toku procesu opiniowania projektu aktu normatywnego 
(§ 11 ust. 1 i 2), zaznaczając jednakże, że legislator powinien formułować swoje zastrzeżenia, 
w taki sposób, aby nie miały one charakteru autorytatywnych rozstrzygnięć i w miarę 
możliwości przedstawić argumentację za takimi zastrzeżeniami. Wskazano również, że  
w przypadku gdy legislator proponuje zmiany, które w jego intencji nie modyfikują 
unormowania poprzez nadanie przepisom innego brzmienia lub umiejscowienia, ale dostrzega 
ryzyko wpływu tych zmian na treść norm – wówczas jest obowiązany zasygnalizować te 
konsekwencje projektodawcy. Ze względu na znaczenie, jakie w procesie wykładni prawa 
mogą mieć materiały z procesu legislacyjnego, w standardach etycznych wskazano także 
obowiązek legislatora polegający na każdorazowym sygnalizowaniu projektodawcy 
dostrzeżonej niezgodności projektu aktu normatywnego i dołączonego do projektu 
uzasadnienia. 

 Zgodnie z postanowieniami wyrażonymi w § 6 i § 7, legislator dąży do uwzględnienia 
utrwalonego orzecznictwa sądów i trybunałów oraz ugruntowanego dorobku nauki oraz 
praktyki legislacyjnej, w tym wyrażonej w pozaprawnych źródłach techniki prawodawczej. 
Jednocześnie zasady przewidują, że jeżeli istnieje konieczność zastosowania środków 
prawnych innych niż typowe, wówczas legislator jest obowiązany stosować te rozwiązania  
w taki sposób, aby w jak największym stopniu uwzględniały one utrwaloną praktykę 
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legislacyjną, a przyjęte rozwiązania konsekwentnie stosować w podobnych przypadkach.  
Komplementarna zasada, wyrażona w § 8, zobowiązuje legislatora to tego, aby nie przyczyniał 
się do utrwalania rozwiązań niepoprawnych. Natomiast jeżeli w tekście aktu normatywnego 
zastosowano już jakieś rozwiązanie aktualnie uznawane za niepoprawne, legislator może 
zastosować dane rozwiązanie dla zapewnienia spójności tekstu, zwłaszcza przy projektowaniu 
nowelizacji.  

W § 9 wyrażono jedną z najważniejszych zasad etyki zawodowej, zgodnie z którą 
legislator powinien w sposób adekwatny wyrażać w projekcie intencję projektodawcy, a w razie 
pojawiających się wątpliwości co do tych intencji, jest obowiązany dokonać niezbędnych 
ustaleń, aby nie domniemywać tych intencji. 

Zarówno wypowiadając się o projekcie aktu normatywnego, jak i wprowadzając do 
niego zmiany legislator jest obowiązany zachować powściągliwość, tak aby – po pierwsze – 
nie wywoływać wrażenia, że reguły tworzenia przepisów są względne, a – po drugie – nie starać 
się wprowadzać odmiennych rozwiązań legislacyjnych, jeżeli te zastosowane w projekcie są 
dopuszczalne, a zarazem wystarczająco jasne, precyzyjne i adekwatne. Legislator powinien 
również dążyć do tego, aby w relacjach wewnętrznych wyjaśniać wszelkie rozbieżności 
poglądów legislatorów, którzy reprezentują dany podmiot, tak aby stanowisko wyrażane  
w ramach reprezentowania danego podmiot było spójne (§ 12). 

W postanowieniach § 13-15 odwołano się do konieczności kierowania się przez 
legislatorów zasadami demokratycznego państwa prawnego i interesem publicznym, 
jednocześnie zobowiązując legislatora do zachowania lojalności wobec przełożonych i urzędu 
lub podmiotu, który go zatrudnia. W ramach tej lojalności legislator, o ile nie narusza to 
przepisów prawa, w szczególności jest obowiązany dochować oczekiwanej od niego poufności.  

W postanowieniach § 16 i § 17 przewidziano również reguły dotyczące zachowania 
legislatora w przypadku ryzyka wystąpienia konfliktu interesów. W tym zakresie legislator 
obowiązany jest przede wszystkim do monitorowania i dokonywania oceny ryzyka wystąpienia 
konfliktu interesów, a także zwracania uwagi na okoliczności, które mogą wywołać u innych 
osób wrażenie istnienia konfliktu interesów. W § 16 ust. 2 wymieniono przykładowe sytuacje, 
w których takie ryzyko może wystąpić i które powinny obligować legislatora do szczególnie 
uważnej oceny ryzyka wystąpienia konfliktu interesów.  Standardem zachowania legislatora  
w takich sytuacjach powinno być ujawnienie rzeczywistego lub potencjalnego konfliktu 
interesów swojemu bezpośredniemu przełożonemu lub przełożonemu wyższego stopnia. 

Ze względu na uwarunkowanie polityczne procesu stanowienia prawa, ale także  
w związku z zasadami etyki służby publicznej, w § 18 i § 19 sformułowano oczekiwany 
standard zachowania legislatora przy wykonywaniu czynności zawodowych, które mają stać 
się wyrazem zachowania neutralności i bezstronności przez legislatora. Zostały one 
rozciągnięte również na sferę niezwiązaną bezpośrednio z wykonywaniem czynności 
zawodowych. Chodzi o unikanie wypowiedzi, które mogłyby być poczytane za lekceważące 
traktowanie procesu stanowienia prawa oraz pozostawanie neutralnym i bezstronnym wobec 
wpływów politycznych, jak również unikanie manifestowania swoich poglądów politycznych 
oraz zażyłości z osobami publicznymi prowadzącymi działalność polityczną, gospodarczą, 
społeczną lub religijną, które biorą udział w procesie stanowienia prawa i mogą mieć na niego 
wpływ.  
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W § 20-22 wyrażono również standardy dotyczące potrzeby zachowania dbałości  
o godność i powagę zawodu, co jest podyktowane wagą funkcji, którą legislator realizuje  
w procesie legislacyjnym. Projektowane „Zasady etyki zawodu legislatora” odnoszą się także 
do utrzymywania odpowiednich relacji zawodowych pomiędzy legislatorami (§ 23-29). Relacje 
pomiędzy legislatorami powinny być oparte na zasadzie koleżeństwa, w ramach której 
legislatorzy mają możliwość dzielenia się wiedzą, dokonywania wzajemnych konsultacji, ale 
także zwracania sobie uwagi na błędy i przeoczenia.  

Legislatorzy zostali również obowiązani – wzorem innych zawodów prawniczych – do 
stałego podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, w różnych formach, w tym także 
samokształcenia lub działalności naukowej (§ 30). 

Powyższe powinności, wynikające z projektowanych „Zasad etyki zawodu legislatora”, 
nie mają charakteru obowiązku prawnego, a ich przestrzeganie nie ma być sankcjonowane. Jest 
to rodzaj samoregulacji wypracowanej w środowisku osób zajmujących się legislacją i mającej 
oddziaływać poprzez autorytet PTL i jego członków. Decyzję o stosowaniu „Zasad etyki 
zawodu legislatora” każdy legislator będzie podejmował indywidualnie. 


