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UCHWAŁA 

WALNEGO ZEBRANIA POLSKIEGO TOWARZYSTWA LEGISLACJI 

z dnia 20 marca 2025 r. 

w sprawie „Zasad etyki zawodu legislatora” 

 

Na podstawie § 6, § 7 i § 20 ust. 1 Statutu Polskiego Towarzystwa Legislacji uchwala się, 
co następuje: 

§ 1. Ustala się „Zasady etyki zawodu legislatora”, stanowiące załącznik do uchwały. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Ewa Kossakowska 

Prezes Zarządu  
Polskiego Towarzystwa Legislacji 
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Załącznik do uchwały Walnego Zebrania 
Polskiego Towarzystwa Legislacji  
z dnia 20 marca 2025 r. 

 

ZASADY ETYKI ZAWODU LEGISLATORA 

Legislator, wykonując swój zawód, 

kieruje się ideą państwa jako dobra wspólnego oraz zasadami demokratycznego 

państwa prawnego urzeczywistniającego zasady sprawiedliwości społecznej,  

uznając spójność i kompletność systemu prawa za warunek konieczny  

do zagwarantowania pewności prawa i bezpieczeństwa prawnego  

oraz ochrony zaufania do państwa i stanowionego przez nie prawa, 

respektuje uniwersalne wartości służby publicznej, 

w szczególności takie, jak rzetelność, profesjonalizm,  

bezstronność i neutralność polityczna, 

mając zaś na względzie specyfikę funkcji zawodowej  

i swojej roli w procesie legislacyjnym, 

dąży przede wszystkim  

do zapewnienia zgodności projektowanego aktu normatywnego 

z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej,  

w szczególności z zasadami prawidłowej legislacji,  

oraz z zasadami techniki prawodawczej,  

w tym do zapewnienia, aby projektowane przepisy były jasne i precyzyjne  

oraz adekwatnie wyrażały intencje projektodawcy pozostające w zgodzie  

z wartościami i zasadami, którymi winien kierować się racjonalny prawodawca. 

 
 

Rozdział 1 
Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Legislatorem w rozumieniu niniejszych zasad jest osoba mająca wykształcenie 
prawnicze i odpowiednie przygotowanie, uzyskane w szczególności poprzez odbycie aplikacji 
legislacyjnej: 
1) zatrudniona w urzędzie organu władzy publicznej lub w państwowej lub samorządowej 

jednostce organizacyjnej, której obowiązki wynikające z umowy o pracę, stosunku 
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służbowego, umowy zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze obejmują 
przygotowywanie projektów aktów normatywnych lub udział w procesie legislacyjnym 
w celu zapewnienia projektowi aktu normatywnego poprawności prawnej, legislacyjnej 
i redakcyjnej; 

2) wykonująca w kancelarii prawniczej lub w innym podmiocie, niebędącym urzędem 
organu władzy publicznej lub państwową lub samorządową jednostką organizacyjną, 
czynności zawodowe, które obejmują przygotowywanie projektów aktów 
normatywnych lub udział w procesie legislacyjnym w celu zapewnienia projektowi aktu 
normatywnego poprawności prawnej, legislacyjnej i redakcyjnej. 
2. Niniejsze zasady stosuje się odpowiednio do każdej innej osoby mającej 

wykształcenie prawnicze lub dysponującej odpowiednią wiedzą prawniczą, która przygotowuje 
projekty aktów normatywnych lub uczestniczy w procesie legislacyjnym w celu zapewnienia 
projektowi aktu normatywnego poprawności prawnej, legislacyjnej i redakcyjnej. 

3. Niniejsze zasady stosuje się odpowiednio także w przypadku gdy osoby, o których 
mowa w ust. 1 i 2, projektują lub opiniują projekty aktów prawnych innych niż akty 
normatywne. 

§ 2. Legislator przestrzega zasad etyki zawodu, a w swoich działaniach i wypowiedziach 
przejawia szacunek dla deklarowanych w tych zasadach wartości. 

§ 3. 1. Powoływanie się na zasady etyki zawodu nie może prowadzić do naruszenia 
przepisów prawa.  

2. Stosowanie zasad etyki zawodu odbywa się z poszanowaniem zasad etyki służby 
publicznej lub innych zasad etyki mających zastosowanie do danego legislatora, odpowiednio 
do jego zawodowego lub służbowego statusu.  

3. Jeżeli do legislatora kierowane jest polecenie służbowe, które w jego ocenie 
prowadzi lub mogłoby prowadzić do naruszenia zasad etyki zawodu, legislator powinien na tę 
okoliczność zwrócić uwagę bezpośredniemu przełożonemu, a w razie konieczności 
przełożonemu wyższego stopnia, i – o ile to możliwe – zaproponować rozwiązanie, które 
pozwalałoby uniknąć takiego naruszenia. Postanowienie zdania pierwszego stosuje się 
odpowiednio także w każdym innym przypadku gdy legislator dostrzega okoliczności, które 
dotycząc go bezpośrednio, prowadzą lub mogą prowadzić do naruszenia zasad etyki zawodu. 

 

Rozdział 2 
Profesjonalizm przy wykonywaniu zawodu 

§ 4. Legislator wykonuje czynności zawodowe rzetelnie i sprawnie, według swojej 
najlepszej wiedzy oraz z należytą starannością. 

§ 5. 1. Przygotowując projekt aktu normatywnego, legislator dąży do zapewnienia 
zgodności projektowanego aktu normatywnego z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej,  
w szczególności z zasadami prawidłowej legislacji, oraz z zasadami techniki prawodawczej, 
wykazując zarazem dbałość o zapewnienie poprawności językowej projektowanych przepisów.  
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2. Ze szczególną starannością legislator dąży do zapewnienia zgodności 
projektowanego aktu normatywnego z unormowaniami konstytucyjnymi zwłaszcza  
w odniesieniu do przepisów ograniczających prawa i wolności, a także do zapewnienia 
zgodności projektowanego aktu normatywnego z wiążącymi Rzeczpospolitą Polską aktami 
prawa międzynarodowego, w szczególności zawierającymi gwarancję praw człowieka  
i obywatela. 

§ 6. 1. Przy wykonywaniu czynności zawodowych legislator dąży do uwzględnienia 
utrwalonego orzecznictwa sądów i trybunałów oraz ugruntowanego dorobku nauki. 

2. Legislator dąży ponadto do uwzględnienia doświadczeń praktyki legislacyjnej, w tym 
zaleceń wyrażonych w pozaprawnych źródłach techniki prawodawczej, w szczególności  
w dobrych praktykach legislacyjnych. 

§ 7. W razie konieczności zastosowania środków techniki prawodawczej innych niż 
typowe, legislator dąży do tego, aby projektowane rozwiązania w jak największym stopniu 
uwzględniały utrwaloną praktykę  legislacyjną, a przyjęte rozwiązania konsekwentnie stosuje 
w podobnych przypadkach. 

§ 8. Legislator  stara się nie przyczyniać do utrwalania rozwiązań niepoprawnych 
legislacyjnie, nawet jeżeli występują w obowiązujących przepisach prawa. Nie uchybia to 
możliwości powtórnego zastosowania rozwiązania niepoprawnego legislacyjnie, jeżeli jest to 
niezbędne dla zapewnienia spójności przepisów nowelizowanego aktu normatywnego. 

§ 9. 1. Legislator dochowuje należytej staranności, aby w projektowanych przepisach 
adekwatnie wyrazić intencje projektodawcy, z uwzględnieniem wartości i zasad, którymi 
winien kierować się racjonalny prawodawca.  

2. W razie wątpliwości co do intencji projektodawcy legislator nie domniemywa tych 
intencji, ale jest obowiązany dokonać niezbędnych ustaleń w tym zakresie. 

 § 10. 1. W przypadku gdy legislator dostrzega alternatywne rozwiązanie prawne, które 
może skuteczniej służyć osiągnięciu założonych celów projektowanego aktu normatywnego, 
powinien zasygnalizować je projektodawcy, jednocześnie przedstawiając argumentację 
przemawiającą za proponowanym rozwiązaniem.  

2. Jeżeli legislator proponuje możliwe do zastosowania w danym przypadku 
rozwiązanie prawne, ale proponowana przez niego zmiana ma charakter zmiany merytorycznej 
i nie jest uwarunkowana wymogami poprawności legislacyjnej, powinien to wyraźnie 
zaznaczyć. 

§ 11. 1. Sporządzając opinię o projekcie aktu normatywnego, a także opiniując w toku 
prac legislacyjnych propozycje zmian wnoszonych przez projektodawcę lub innych 
uczestników procesu legislacyjnego, legislator jednoznacznie sygnalizuje swoje zastrzeżenia 
co do potencjalnej niezgodności proponowanych rozwiązań z Konstytucją Rzeczypospolitej 
Polskiej, w szczególności z zasadami prawidłowej legislacji, oraz z zasadami techniki 
prawodawczej, a także z regułami poprawności językowej.  

2. Ze szczególną starannością legislator dokonuje oceny zgodności projektowanego 
aktu normatywnego z unormowaniami konstytucyjnymi zwłaszcza w odniesieniu do przepisów 
ograniczających prawa i wolności, a także zgodności projektowanego aktu normatywnego  
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z wiążącymi Rzeczpospolitą Polską aktami prawa międzynarodowego, w szczególności 
zawierającymi gwarancję praw człowieka i obywatela. Legislator każdorazowo sygnalizuje 
swoje zastrzeżenia w tym zakresie. 

3. Zastrzeżenia, o których  mowa w ust. 1 i 2, nie powinny mieć charakteru 
autorytatywnych rozstrzygnięć, a legislator w miarę możliwości powinien przedstawić 
argumentację przemawiającą za podnoszonymi zastrzeżeniami. 

4. W przypadku propozycji zmian, które w intencji proponującego te zmiany nie 
modyfikują projektowanych unormowań, a mają służyć jedynie podniesieniu walorów 
językowych projektowanego aktu normatywnego poprzez nadanie projektowanym przepisom 
innego brzmienia lub zmianie ich umiejscowienia, legislator każdorazowo sygnalizuje jakie 
konsekwencje mogą wyniknąć z proponowanych zmian, jeżeli dostrzega ryzyko wpływu takich 
zmian na treść aktu normatywnego. 

5. Legislator sygnalizuje także projektodawcy dostrzeżoną niezgodność projektu aktu 
normatywnego i uzasadnienia dołączonego do projektu. 

§ 12. 1. Wypowiadając się o projekcie aktu normatywnego, legislator unika wywołania 
wrażenia, że reguły formułowania przepisów i konstruowania aktów normatywnych są 
względne i zależne od koncepcji przyjmowanej przez danego legislatora.  

2. Legislator unika wprowadzania w projekcie aktu normatywnego zmian, które są 
oparte na jego przekonaniu o wyższości określonych rozwiązań nad innymi poprawnymi 
legislacyjnie rozwiązaniami dopuszczalnymi w danym przypadku, a przy tym równie jasnymi, 
precyzyjnymi i adekwatnymi.  

3. Legislator wykazuje dbałość, aby stanowisko, które przedstawia reprezentując dany 
podmiot, było spójne ze stanowiskiem innych legislatorów reprezentujących ten podmiot,  
a wszelkie rozbieżności stara się wyjaśnić w relacjach wewnętrznych. 

 

Rozdział 3 
Kierowanie się interesem publicznym oraz zachowanie lojalności i poufności  

§ 13. Legislator dochowuje wierności zasadom demokratycznego państwa prawnego, 
kierując się przy wykonywaniu czynności zawodowych interesem publicznym i nie ulegając 
naciskom wynikającym z interesów partykularnych. 

§ 14. Nie uchybiając wymogowi przestrzegania prawa, legislator kieruje się zasadą 
lojalności wobec swoich przełożonych oraz urzędu lub innego podmiotu, który go zatrudnia,  
w szczególności wykazując należytą staranność i zaangażowanie w wykonywanie poleceń 
służbowych lub obowiązków wynikających z umowy o pracę, stosunku służbowego, umowy 
zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze oraz wykazując dbałość, aby przy 
wykonywaniu tych poleceń lub obowiązków nie doszło do naruszenia prawa lub popełnienia 
pomyłki. 

§ 15. W zakresie, w jakim nie narusza to przepisów prawa, legislator dochowuje 
oczekiwanej od niego poufności. 
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Rozdział 4 

Unikanie konfliktu interesów 

§ 16. 1. Legislator każdorazowo ocenia możliwość wystąpienia konfliktu interesów  
w związku z jego udziałem w pracach nad projektem danego aktu normatywnego. 

2. Ze szczególną starannością legislator dokonuje oceny, o której mowa w ust. 1,  
w przypadku gdy: 

1)  brał udział w pracach nad projektem danego aktu normatywnego na wcześniejszych 
etapach reprezentując inny podmiot lub działając na rzecz innego podmiotu; 

2)  jest związany z podmiotami, których interesy w ramach prac nad projektem danego aktu 
normatywnego są sprzeczne; 

3)  on sam, osoby mu bliskie, bądź podmioty z nimi związane, mieliby stać się 
bezpośrednimi beneficjentami projektowanych rozwiązań albo gdyby projektowane 
rozwiązania miałyby być dla niego, osób mu bliskich, bądź podmiotów z nimi 
związanych, szczególnie niekorzystne, chyba że oddziaływanie projektowanych 
rozwiązań na legislatora, osoby mu bliskie, bądź podmioty z nimi związane, jest 
oczywiste lub znane jego bezpośredniemu przełożonemu. 

§ 17. 1. Jeżeli w ocenie legislatora w danym przypadku dotyczy go rzeczywisty lub 
potencjalny konflikt interesów, niezwłocznie ujawnia on swojemu bezpośredniemu 
przełożonemu, a w razie konieczności przełożonemu wyższego stopnia, okoliczności mające 
wpływ na powstanie konfliktu interesów lub mogące skutkować powstaniem konfliktu 
interesów, a następnie stosuje się do otrzymanych zaleceń. 

2. Legislator ujawnia także swojemu bezpośredniemu przełożonemu, a w razie 
konieczności przełożonemu wyższego stopnia, okoliczności mogące wywoływać u osób 
trzecich wrażenie istnienia konfliktu interesów w przypadku gdy w jego ocenie zachodzi istotne 
ryzyko postrzegania określonej sytuacji jako konfliktu interesów. 

 

Rozdział 5 
Zachowanie neutralności i bezstronności  

§ 18. 1. Legislator unika, również w sferze niezwiązanej bezpośrednio  
z wykonywaniem czynności zawodowych, zachowań lub wypowiedzi, które mogłyby być 
poczytane za  lekceważące traktowanie prawa lub procesu jego stanowienia. 

2. Mając na względzie, że proces stanowienia prawa jest procesem uwarunkowanym 
politycznie, legislator zachowuje bezstronność oraz neutralność wobec interesów i wpływów 
politycznych, a także unika publicznego manifestowania poglądów politycznych. 

§ 19. Legislator nie demonstruje zażyłości z osobami publicznie znanymi ze swej 
działalności, zwłaszcza politycznej, gospodarczej, społecznej lub religijnej, które mają lub 
mogą mieć wpływ na przebieg prac legislacyjnych, a także zażyłości z innymi uczestnikami 
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procesu legislacyjnego, w przypadku gdy w toku prac legislacyjnych spotyka się ze znanymi 
sobie osobami. 

 

Rozdział 6 
Dbałość o godność i powagę zawodu  

§ 20. Legislator wykazuje dbałość o godność i powagę wykonywanego zawodu, dążąc 
do tego, aby zawód legislatora był postrzegany przez pryzmat wartości deklarowanych  
w zasadach etyki oraz wagę funkcji, którą legislator realizuje w procesie legislacyjnym. 

§ 21. Legislator dba, aby jego zachowanie i wizerunek były stosowne do powagi  
i miejsca wykonywania zawodu. 

§ 22. Legislator może posługiwać się posiadanym tytułem lub stopniem naukowym  
w ramach wykonywanych czynności zawodowych. 

 

Rozdział 7 
Relacje zawodowe pomiędzy legislatorami 

§ 23. Legislatorzy w relacjach zawodowych powinni okazywać sobie wzajemny  
szacunek, grzeczność i życzliwość. 

§ 24. Legislatorzy powinni dzielić się wiedzą oraz służyć sobie radą i pomocą  
w sprawach związanych z wykonywaniem zawodu, w szczególności w przypadku gdy 
legislator zwraca się do innego legislatora z prośbą o radę lub pomoc. 

 § 25. Legislatorzy uczestniczący w pracach nad projektem danego aktu normatywnego 
na kolejnych etapach procesu legislacyjnego w razie potrzeby powinni sygnalizować sobie 
zaistniałe problemy lub wątpliwości i nie odmawiać możliwości konsultacji w tym zakresie. 

§ 26. Legislator nie powinien wypowiadać dyskredytujących opinii o innym 
legislatorze. Nie uchybia to możliwości zajęcia odmiennego stanowiska lub dokonania 
krytycznej oceny merytorycznej efektów pracy innego legislatora. 

§ 27. W przypadku gdy legislator dostrzeże błąd lub przeoczenie w pracy innego 
legislatora powinien zwrócić na to uwagę tego legislatora, dbając jednak, aby zwrócenie uwagi 
nie miało charakteru wytyku lub nie było w ten sposób odebrane i w miarę możliwości nie 
odbywało się w obecności osób trzecich. 

§ 28. Legislator może zwrócić uwagę innemu legislatorowi na konieczność 
respektowania zasad etyki zawodu w przypadku gdy jest przekonany, że zostały one naruszone 
lub mogą być naruszone określonym działaniem lub zaniechaniem, dbając jednak, aby 
zwrócenie uwagi nie miało charakteru wytyku lub nie było w ten sposób odebrane i w miarę 
możliwości nie odbywało się w obecności osób trzecich. 
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§ 29. 1. Legislatorowi nie wolno nakłaniać innego legislatora do działań lub zaniechań, 
które mogłyby prowadzić do naruszenia zasad etyki zawodu. 

2. Legislator, który występuje wobec innego legislatora jako przełożony, powinien 
dochować wszelkiej staranności, aby przy wykonaniu jego poleceń podwładny mógł 
postępować zgodnie z zasadami etyki zawodu. 

 

Rozdział 8 
Doskonalenie zawodowe 

§ 30. Legislator stale podnosi swoje kwalifikacje zawodowe, w tym również w formie 
samokształcenia lub działalności naukowej, odpowiednio do posiadanej wiedzy, umiejętności 
i doświadczenia. 

 


