UCHWALA
WALNEGO ZEBRANIA POLSKIEGO TOWARZYSTWA LEGISLACJI

z dnia 20 marca 2025 r.

w sprawie ,,Zasad etyki zawodu legislatora”

Na podstawie § 6, § 71 § 20 ust. 1 Statutu Polskiego Towarzystwa Legislacji uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ ,,Zasady etyki zawodu legislatora”, stanowigce zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Ewa Kossakowska

Prezes Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Legislacji



Zatacznik do uchwaty Walnego Zebrania
Polskiego Towarzystwa Legislacji
z dnia 20 marca 2025 r.

ZASADY ETYKI ZAWODU LEGISLATORA

Legislator, wykonujac swdj zawod,

kieruje si¢ ideg panstwa jako dobra wspolnego oraz zasadami demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwo$ci spolecznej,
uznajac spdjnos¢ i kompletnos¢ systemu prawa za warunek konieczny

do zagwarantowania pewnos$ci prawa 1 bezpieczenstwa prawnego

oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,

respektuje uniwersalne wartosci stuzby publicznej,
w szczegolnosci takie, jak rzetelnos$¢, profesjonalizm,

bezstronnos$¢ 1 neutralnos¢ polityczna,

majac zas$ na wzgledzie specyfike funkcji zawodowe;j

1 swojej roli w procesie legislacyjnym,

dazy przede wszystkim

do zapewnienia zgodnosci projektowanego aktu normatywnego

z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;,

w szczegblnosci z zasadami prawidtowej legislacji,

oraz z zasadami techniki prawodawczej,

w tym do zapewnienia, aby projektowane przepisy byly jasne i precyzyjne
oraz adekwatnie wyrazaly intencje projektodawcy pozostajace w zgodzie

z warto$ciami 1 zasadami, ktorymi winien kierowaé si¢ racjonalny prawodawca.

Rozdziat 1
Postanowienia ogolne

§ 1. 1. Legislatorem w rozumieniu niniejszych zasad jest osoba majaca wyksztalcenie
prawnicze i odpowiednie przygotowanie, uzyskane w szczego6lnosci poprzez odbycie aplikacji
legislacyjne;j:

1) zatrudniona w urzedzie organu wtadzy publicznej lub w panstwowej lub samorzadowej
jednostce organizacyjnej, ktorej obowiazki wynikajace z umowy o prace, stosunku



stuzbowego, umowy zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze obejmujg

przygotowywanie projektow aktoéw normatywnych lub udzial w procesie legislacyjnym

w celu zapewnienia projektowi aktu normatywnego poprawnos$ci prawnej, legislacyjnej

i redakcyjnej;

2) wykonujaca w kancelarii prawniczej lub w innym podmiocie, niebedacym urzgdem
organu wiladzy publicznej lub panstwowg lub samorzadowa jednostka organizacyjna,
czynnosci zawodowe, ktore obejmujg przygotowywanie projektow  aktow
normatywnych lub udziat w procesie legislacyjnym w celu zapewnienia projektowi aktu
normatywnego poprawnos$ci prawnej, legislacyjnej 1 redakcyjnej.

2. Niniejsze zasady stosuje si¢ odpowiednio do kazdej innej osoby majacej
wyksztatcenie prawnicze lub dysponujacej odpowiednig wiedza prawnicza, ktora przygotowuje
projekty aktow normatywnych lub uczestniczy w procesie legislacyjnym w celu zapewnienia
projektowi aktu normatywnego poprawnos$ci prawnej, legislacyjnej i redakcyjne;.

3. Niniejsze zasady stosuje si¢ odpowiednio takze w przypadku gdy osoby, o ktorych
mowa w ust. 1 1 2, projektuja lub opiniujg projekty aktéw prawnych innych niz akty
normatywne.

§ 2. Legislator przestrzega zasad etyki zawodu, a w swoich dziataniach i wypowiedziach
przejawia szacunek dla deklarowanych w tych zasadach wartosci.

§ 3. 1. Powolywanie si¢ na zasady etyki zawodu nie moze prowadzi¢ do naruszenia
przepiséw prawa.

2. Stosowanie zasad etyki zawodu odbywa si¢ z poszanowaniem zasad etyki stuzby
publicznej lub innych zasad etyki majacych zastosowanie do danego legislatora, odpowiednio
do jego zawodowego lub stuzbowego statusu.

3. Jezeli do legislatora kierowane jest polecenie stuzbowe, ktére w jego ocenie
prowadzi lub mogloby prowadzi¢ do naruszenia zasad etyki zawodu, legislator powinien na te
okoliczno$¢ zwroci¢c uwage bezposredniemu przelozonemu, a w razie koniecznos$ci
przetozonemu wyzszego stopnia, i — o ile to mozliwe — zaproponowa¢ rozwigzanie, ktore
pozwalaloby unikng¢ takiego naruszenia. Postanowienie zdania pierwszego stosuje si¢
odpowiednio takze w kazdym innym przypadku gdy legislator dostrzega okolicznosci, ktore
dotyczac go bezposrednio, prowadza lub moga prowadzi¢ do naruszenia zasad etyki zawodu.

Rozdziat 2
Profesjonalizm przy wykonywaniu zawodu

§ 4. Legislator wykonuje czynno$ci zawodowe rzetelnie i sprawnie, wedlug swojej
najlepszej wiedzy oraz z nalezytg starannoscia.

§ 5. 1. Przygotowujac projekt aktu normatywnego, legislator dazy do zapewnienia
zgodnosci projektowanego aktu normatywnego z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegllnosci z zasadami prawidtowej legislacji, oraz z zasadami techniki prawodawcze;j,
wykazujac zarazem dbatos¢ o zapewnienie poprawnosci jezykowej projektowanych przepisow.



2. Ze szczeg6lng starannoscig legislator dazy do zapewnienia zgodnosci
projektowanego aktu normatywnego z unormowaniami konstytucyjnymi zwtaszcza
w odniesieniu do przepisOw ograniczajacych prawa i wolno$ci, a takze do zapewnienia
zgodnosci projektowanego aktu normatywnego z wigzacymi Rzeczpospolita Polska aktami
prawa mig¢dzynarodowego, w szczegdlno$ci zawierajagcymi gwarancj¢ praw czlowieka
1 obywatela.

§ 6. 1. Przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych legislator dazy do uwzglgdnienia
utrwalonego orzecznictwa sagdow i trybunalow oraz ugruntowanego dorobku nauki.

2. Legislator dazy ponadto do uwzglednienia do§wiadczen praktyki legislacyjnej, w tym
zalecen wyrazonych w pozaprawnych zrodtach techniki prawodawczej, w szczegdlno$ci
w dobrych praktykach legislacyjnych.

§ 7. W razie koniecznos$ci zastosowania srodkéw techniki prawodawczej innych niz
typowe, legislator dazy do tego, aby projektowane rozwigzania w jak najwigkszym stopniu
uwzglednialy utrwalong praktyke legislacyjna, a przyj¢te rozwigzania konsekwentnie stosuje
w podobnych przypadkach.

§ 8. Legislator stara si¢ nie przyczynia¢ do utrwalania rozwigzan niepoprawnych
legislacyjnie, nawet jezeli wystepuja w obowigzujacych przepisach prawa. Nie uchybia to
mozliwos$ci powtdrnego zastosowania rozwigzania niepoprawnego legislacyjnie, jezeli jest to
niezb¢dne dla zapewnienia spojnosci przepisdéw nowelizowanego aktu normatywnego.

§ 9. 1. Legislator dochowuje nalezytej starannosci, aby w projektowanych przepisach
adekwatnie wyrazi¢ intencje projektodawcy, z uwzglednieniem wartosci 1 zasad, ktorymi
winien kierowac¢ si¢ racjonalny prawodawca.

2. W razie watpliwosci co do intencji projektodawcy legislator nie domniemywa tych
intencji, ale jest obowigzany dokona¢ niezb¢dnych ustalen w tym zakresie.

§ 10. 1. W przypadku gdy legislator dostrzega alternatywne rozwigzanie prawne, ktore
moze skuteczniej stuzy¢ osiggnieciu zatozonych celéw projektowanego aktu normatywnego,
powinien zasygnalizowa¢ je projektodawcy, jednocze$nie przedstawiajgc argumentacje
przemawiajgcg za proponowanym rozwigzaniem.

2. Jezeli legislator proponuje mozliwe do zastosowania w danym przypadku
rozwigzanie prawne, ale proponowana przez niego zmiana ma charakter zmiany merytorycznej
1 nie jest uwarunkowana wymogami poprawno$ci legislacyjnej, powinien to wyraznie
zaznaczyC.

§ 11. 1. Sporzadzajac opini¢ o projekcie aktu normatywnego, a takze opiniujac w toku
prac legislacyjnych propozycje zmian wnoszonych przez projektodawce lub innych
uczestnikow procesu legislacyjnego, legislator jednoznacznie sygnalizuje swoje zastrzezenia
co do potencjalnej niezgodnos$ci proponowanych rozwigzan z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlno$ci z zasadami prawidlowej legislacji, oraz z zasadami techniki
prawodawczej, a takze z regutami poprawnosci jezykowe;.

2. Ze szczegblng starannoscig legislator dokonuje oceny zgodnosci projektowanego
aktu normatywnego z unormowaniami konstytucyjnymi zwtaszcza w odniesieniu do przepisow
ograniczajacych prawa 1 wolnosci, a takze zgodnos$ci projektowanego aktu normatywnego

4



z wigzacymi Rzeczpospolita Polska aktami prawa mig¢dzynarodowego, w szczegdlnosci
zawierajagcymi gwarancj¢ praw cztowieka i obywatela. Legislator kazdorazowo sygnalizuje
swoje zastrzezenia w tym zakresie.

3. Zastrzezenia, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, nie powinny mie¢ charakteru
autorytatywnych rozstrzygni¢¢, a legislator w miar¢ mozliwo$ci powinien przedstawié
argumentacj¢ przemawiajacg za podnoszonymi zastrzezeniami.

4. W przypadku propozycji zmian, ktore w intencji proponujgcego te zmiany nie
modyfikujg projektowanych unormowan, a majg shuzy¢ jedynie podniesieniu walorow
jezykowych projektowanego aktu normatywnego poprzez nadanie projektowanym przepisom
innego brzmienia lub zmianie ich umiejscowienia, legislator kazdorazowo sygnalizuje jakie
konsekwencje moga wyniknaé z proponowanych zmian, jezeli dostrzega ryzyko wptywu takich
zmian na tre$¢ aktu normatywnego.

5. Legislator sygnalizuje takze projektodawcy dostrzezong niezgodno$¢ projektu aktu
normatywnego 1 uzasadnienia dotgczonego do projektu.

§ 12. 1. Wypowiadajac si¢ o projekcie aktu normatywnego, legislator unika wywotania
wrazenia, ze reguly formutowania przepisow i konstruowania aktdw normatywnych sa
wzgledne i zalezne od koncepcji przyjmowanej przez danego legislatora.

2. Legislator unika wprowadzania w projekcie aktu normatywnego zmian, ktore sa
oparte na jego przekonaniu o wyzszo$ci okreslonych rozwigzan nad innymi poprawnymi
legislacyjnie rozwigzaniami dopuszczalnymi w danym przypadku, a przy tym réwnie jasnymi,
precyzyjnymi i adekwatnymi.

3. Legislator wykazuje dbatos¢, aby stanowisko, ktore przedstawia reprezentujac dany
podmiot, bylo spdjne ze stanowiskiem innych legislatorow reprezentujacych ten podmiot,
a wszelkie rozbiezno$ci stara si¢ wyjasni¢ w relacjach wewnetrznych.

Rozdziat 3
Kierowanie si¢ interesem publicznym oraz zachowanie lojalnosci i poufnosci

§ 13. Legislator dochowuje wiernosci zasadom demokratycznego panstwa prawnego,
kierujac si¢ przy wykonywaniu czynnosci zawodowych interesem publicznym i nie ulegajac
naciskom wynikajacym z interesow partykularnych.

§ 14. Nie uchybiajac wymogowi przestrzegania prawa, legislator kieruje si¢ zasada
lojalno$ci wobec swoich przetozonych oraz urzedu lub innego podmiotu, ktéry go zatrudnia,
w szczegblnosci wykazujac nalezytg staranno$¢ i zaangazowanie w wykonywanie polecen
stuzbowych lub obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace, stosunku stuzbowego, umowy
zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze oraz wykazujac dbalos$¢, aby przy
wykonywaniu tych polecen lub obowigzkéw nie doszto do naruszenia prawa lub popetnienia
pomytki.

§ 15. W zakresie, w jakim nie narusza to przepisow prawa, legislator dochowuje
oczekiwanej od niego poufnosci.



Rozdzial 4
Unikanie konfliktu interesow

§ 16. 1. Legislator kazdorazowo ocenia mozliwo$¢ wystgpienia konfliktu interesow
w zwigzku z jego udzialem w pracach nad projektem danego aktu normatywnego.

2. Ze szczegblng starannoscia legislator dokonuje oceny, o ktérej mowa w ust. 1,
w przypadku gdy:

1) bral udziat w pracach nad projektem danego aktu normatywnego na wcze$niejszych
etapach reprezentujac inny podmiot lub dziatajac na rzecz innego podmiotu;

2) jest zwigzany z podmiotami, ktorych interesy w ramach prac nad projektem danego aktu
normatywnego s3 sprzeczne;

3) on sam, osoby mu bliskie, badz podmioty z nimi zwigzane, mieliby sta¢ si¢
bezposrednimi beneficjentami projektowanych rozwigzan albo gdyby projektowane
rozwigzania mialyby by¢ dla niego, os6b mu bliskich, badZz podmiotéw z nimi
zwigzanych, szczegdlnie niekorzystne, chyba ze oddziatywanie projektowanych
rozwigzan na legislatora, osoby mu bliskie, badz podmioty z nimi zwigzane, jest
oczywiste lub znane jego bezposredniemu przetozonemu.

§ 17. 1. Jezeli w ocenie legislatora w danym przypadku dotyczy go rzeczywisty lub
potencjalny konflikt interesow, niezwlocznie ujawnia on swojemu bezposredniemu
przetozonemu, a w razie konieczno$ci przelozonemu wyzszego stopnia, okoliczno$ci majace
wplyw na powstanie konfliktu interesow lub mogace skutkowaé powstaniem konfliktu
interesOw, a nastepnie stosuje si¢ do otrzymanych zalecen.

2. Legislator ujawnia takze swojemu bezposredniemu przetozonemu, a w razie
koniecznosci przetozonemu wyzszego stopnia, okoliczno$ci mogace wywolywaé u oséb
trzecich wrazenie istnienia konfliktu interesow w przypadku gdy w jego ocenie zachodzi istotne
ryzyko postrzegania okres§lonej sytuacji jako konfliktu interesow.

Rozdziatl 5
Zachowanie neutralnosci i bezstronnos$ci

§ 18. 1. Legislator unika, roéwniez w sferze niezwigzanej bezposrednio
z wykonywaniem czynno$ci zawodowych, zachowan lub wypowiedzi, ktéore moglyby by¢
poczytane za lekcewazace traktowanie prawa lub procesu jego stanowienia.

2. Majac na wzgledzie, ze proces stanowienia prawa jest procesem uwarunkowanym
politycznie, legislator zachowuje bezstronno$¢ oraz neutralno$¢ wobec interesow 1 wptywow
politycznych, a takze unika publicznego manifestowania pogladéw politycznych.

§ 19. Legislator nie demonstruje zazylo$ci z osobami publicznie znanymi ze swej
dziatalno$ci, zwlaszcza politycznej, gospodarczej, spotecznej lub religijnej, ktore maja lub
moga mie¢ wpltyw na przebieg prac legislacyjnych, a takze zazylo$ci z innymi uczestnikami



procesu legislacyjnego, w przypadku gdy w toku prac legislacyjnych spotyka si¢ ze znanymi
sobie osobami.

Rozdziat 6
Dbalos¢ o godnos¢ i powage zawodu

§ 20. Legislator wykazuje dbato$¢ o godnos¢ 1 powage wykonywanego zawodu, dazac
do tego, aby zawod legislatora byl postrzegany przez pryzmat wartosci deklarowanych
w zasadach etyki oraz wage funkcji, ktorg legislator realizuje w procesie legislacyjnym.

§ 21. Legislator dba, aby jego zachowanie i wizerunek byly stosowne do powagi
1 miejsca wykonywania zawodu.

§ 22. Legislator moze postugiwac si¢ posiadanym tytutem lub stopniem naukowym
w ramach wykonywanych czynnosci zawodowych.

Rozdziat 7
Relacje zawodowe pomiedzy legislatorami

§ 23. Legislatorzy w relacjach zawodowych powinni okazywa¢ sobie wzajemny
szacunek, grzeczno$¢ i zyczliwos¢.

§ 24. Legislatorzy powinni dzieli¢ si¢ wiedzg oraz stuzy¢ sobie radg 1 pomocg
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu, w szczegélnosci w przypadku gdy
legislator zwraca si¢ do innego legislatora z prosba o rad¢ lub pomoc.

§ 25. Legislatorzy uczestniczacy w pracach nad projektem danego aktu normatywnego
na kolejnych etapach procesu legislacyjnego w razie potrzeby powinni sygnalizowaé sobie
zaistniate problemy lub watpliwosci 1 nie odmawia¢ mozliwos$ci konsultacji w tym zakresie.

§ 26. Legislator nie powinien wypowiada¢ dyskredytujacych opinii o innym
legislatorze. Nie uchybia to mozliwo$ci zajecia odmiennego stanowiska lub dokonania
krytycznej oceny merytorycznej efektow pracy innego legislatora.

§ 27. W przypadku gdy legislator dostrzeze btad lub przeoczenie w pracy innego
legislatora powinien_zwrdci¢ na to uwage tego legislatora, dbajac jednak, aby zwrdcenie uwagi
nie miato charakteru wytyku lub nie bylo w ten sposdb odebrane 1 w miar¢ mozliwosci nie
odbywato si¢ w obecnosci 0sob trzecich.

§ 28. Legislator moze zwroci¢ uwage innemu legislatorowi na konieczno$¢
respektowania zasad etyki zawodu w przypadku gdy jest przekonany, ze zostaty one naruszone
lub moga by¢ naruszone okreslonym dziataniem lub zaniechaniem, dbajac jednak, aby
zwrocenie uwagi nie miato charakteru wytyku lub nie byto w ten sposéb odebrane i w miare
mozliwos$ci nie odbywato si¢ w obecnosci 0sob trzecich.



§ 29. 1. Legislatorowi nie wolno naktania¢ innego legislatora do dziatan lub zaniechan,
ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia zasad etyki zawodu.

2. Legislator, ktory wystepuje wobec innego legislatora jako przetozony, powinien
dochowa¢ wszelkiej staranno$ci, aby przy wykonaniu jego polecen podwladny mogt
postepowac zgodnie z zasadami etyki zawodu.

Rozdzial 8
Doskonalenie zawodowe

§ 30. Legislator stale podnosi swoje kwalifikacje zawodowe, w tym réwniez w formie
samoksztatcenia lub dziatalno$ci naukowej, odpowiednio do posiadanej wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia.



